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SIMPOSIO EUROPA – AMÉRICA LATINA: RESULTADOS CONFERENCIA 

SOBRE EL FUTURO DE EUROPA Y ACCIONES DE RELANZAMIENTO 

INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA 

Lugar: Salón de grados Facultad de Derecho, Universidad de Alcalá 

Coorganizadores 

Grupo de Reflexión sobre Integración y Desarrollo en América Latina y Europa 

(GRIDALE) coordinado por el Centro de Pensamiento Global (CEPEG) de la 

Universidad Cooperativa de Colombia, el Instituto Eurolatinoamericano de Estudios 

para la Integración (IELEPI) con sede en la Universidad de Alcalá de España y la 

Fundación EU-LAC. 

Auspiciadores 

Universidad Cooperativa de Colombia. Universidad de Alcalá. Unión Europea. 

Gobierno de Alemania. Universidad de las Naciones Unidas UNU-CRIS. 

Objetivo 

Analizar los resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa en cuanto a la 

profundización de la integración europea, así como cotejar dichos resultados con 

las propuestas de relanzamiento de la integración latinoamericana.  

JUEVES 13 DE OCTUBRE. 

Mañana. 

8:30 a 8:45 Registro de participantes 

8:45 a 9:30 Sesión de instalación: 

Adrián Bonilla, Director Ejecutivo de la Fundación EU-LAC; Lucas González Ojeda, 

Director adjunto de la Representación de la Comisión Europea en España; Maritza 

Rondón Rangel, Rectora de la Universidad Cooperativa de Colombia; José Vicente 

Saz, Rector Magnífico de la Universidad de Alcalá; Carlos Molina del Pozo, 

Presidente del IELEPI; Edgar Vieira Posada, Coordinador general del GRIDALE. 

9:30 a 10:00 Conferencia Magistral: 

Francisco Aldecoa Luzarraga, presidente del Consejo Federal Español del 

Movimiento Europeo, España: “Marco referencia de la Conferencia del Futuro de 

Europa”.  
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10:00 a 11:30. Tema 1. TEMAS INSTITUCIONALES e IDEAS 

FUNDACIONALES 

10:00 a 10:30 Conferencista: 

Carlos Molina del Pozo; presidente del Instituto Eurolatinoamericano de Estudios 

para la Integración (IELEPI), España: “Cambios institucionales y rediseño 

organizativo supranacional en Europa”. 

10:30 a 11:30 Cuatro (4) panelistas. (C/u 12 a 15 minutos) 

Panelistas de la Unión Europea:  

Virginia Saldaña Ortega, Universidad Isabel I de Castilla/Instituto 

Eurolatinoamericano de Estudios para la Integración: “El impulso hacia una 

verdadera reforma institucional en la Unión Europea: ¿Realidad o utopía?” 

Dina Sebastião, Universidad de Coimbra, Portugal: “El papel de los partidos 

políticos en el fortalecimiento de la democracia de la UE: un análisis de las 

contribuciones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa”.  

Panelistas de América Latina:  

María Victoria Álvarez, Universidad Nacional de Rosario, Argentina: “De la 

Convención sobre el Futuro de Europa de 2001 a la Conferencia sobre el Futuro de 

Europa de 2021: 20 años de reflexiones sobre la integración europea. Posibilidades 

e incertidumbres en la reflexión sobre el regionalismo latinoamericano”.  

Bruno Theodoro Luciano, Universidad UNESP, Brasil: “Propuestas institucionales de 

la Conferencia sobre el Futuro de Europa: lecciones para la integración 

latinoamericana”. 

11:30 a 12:00 Café. 

12:00 a 13:30. Tema 2. POLÍTICA MEDIOAMBIENTAL Y CAMBIO 

CLIMÁTICO 

12:00 a 12:30 Conferencista:  

Fernando López Ramón, Presidente de la Asociación Española de Profesores de 

Derecho Administrativo, Universidad de Zaragoza, España: “El impacto normativo 

del cambio climático en Europa y Latinoamérica”. 

12:30 a 13:30 Cuatro (4) panelistas. (C/u 12 a 15 minutos)  
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Panelistas de la Unión Europea:  

Dionisio Fernández de Gatta, Universidad de Salamanca, España: “La Política 

Ambiental de la Unión Europea: entre la ambición del Pacto Verde Europeo y el 8º 

Programa Ambiental y la incertidumbre derivada de la invasión de Ucrania”.   

Laura González Crespo, Universidad de Alcalá, España: “Las aportaciones al Pacto 

Verde Europeo. Nuevas propuestas para el sector del transporte derivadas de la 

Conferencia sobre el Futuro de Europa”.  

Panelistas de América Latina:  

Silvana Insignares, Universidad del Norte, Colombia: “La política medioambiental 

europea, referente para implementar los compromisos de la Carta ambiental 

andina”.  

Tania García López - Universidad Veracruzana – México. “Acción climática e 

integración en América Latina: la experiencia del Pacto Verde Europeo”.  

Tarde. 

15:00 a 17:00. Tema 3. UNIÓN EUROPEA EN EL MUNDO (Política 

exterior, Seguridad y defensa, Política comercial, Cooperación para el 

desarrollo). 

15:00 a 15:30 Conferencista:  

Ramón Jáuregui Atondo, Presidente de la Fundación Euroamérica, España: “Retos 

de Europa ante un mundo hostil”. 

15:30 a 17:00 Seis (5) panelistas. (C/u 12 a 15 minutos). 

Panelistas de la Unión Europea:  

Gustavo Palomares Lerma, Catedrático Europeo Jean Monnet “ad personam” 

Profesor en la Escuela Diplomática del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación, España: “Guerra e integración en Europa: nuevas 

capacidades PESC/PESD inexcusables”.   

Christian Girault, IHEAL-CREDA, Francia: “Francia en el Mundo – Una mirada desde 

la geopolítica”.   

Sergio Caballero, Universidad de Deusto, España: “Relaciones Unión Europea-

Latinoamérica: pertinencia, relevancia e interés”. 
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Panelistas de América Latina:  

Flavia Loss de Araujo, Universidad de São Paulo, Brasil: “Acuerdos comerciales: la 

cuestión de la transparencia y propuestas para ambos lados del Atlántico”. 

Ignacio Bartesaghi – Universidad Católica de Uruguay. “La importancia del acuerdo 

Unión Europea - Mercosur en un nuevo contexto internacional”.  

17:00 a 17:30 Café. 

17:30 a 19:00. Tema 4. POLÍTICAS ECONÓMICAS (Economía social de 

mercado; recuperación en la pospandemia Next Generation, empleo, 

economía más justa). 

17:30 a 18:00 Conferencista:  

Sven Van Kerckhoven, Brussels School of Governance-VUB y UNU-CRIS. “La 

economía europea: Caminos hacia un liderazgo mundial después de tiempos 

difíciles”. 

18:00 a 19:00 Cuatro (4) panelistas. (C/u 12 a15 minutos) 

Panelistas de la Unión Europea:  

Antonio Manrique de Luna, Consultor internacional, Alemania: “Las Políticas 

Económicas de la Unión Europea y su interrelación con la economía naranja”. 

Pedro Caldentey, Universidad Loyola Andalucía, España: “Next Generation UE y la 

recuperación del modelo europeo de integración”. 

Panelistas de América Latina:  

Silvia Simonit, Universidad de Buenos Aires, Argentina: UE-ALC: red de vínculos 

con potencialidad para la integración latinoamericana 

Alan Fairlie, Pontificia Universidad Católica del Perú: “Respuestas de política 

económica a la pandemia e integración regional y lecciones de la Conferencia 

Europea”.  

VIERNES 14 DE OCTUBRE. 

Mañana 
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9:30 a 11:15. Tema 5. POLÍTICAS SOCIALES, SALUD, EDUCACIÓN Y 

MIGRACIONES 

9:30 a 10:00 Conferencista:  

Laura Gómez Urquijo, Universidad de Deusto, España: "Transformaciones y retos 

actuales de la gobernanza social en la UE". 

10:00 a 11:15 Cinco (5) panelistas. (C/u 12 minutos a 15 minutos) 

Panelistas de la Unión Europea:  

Leiza Brumat, Eurac Research e Instituto Universitario Europeo (IUE), Italia; Luisa 

Feline Freier, Universidad del Pacífico, Perú: “Gobernanza de las migraciones y 

regionalismo formal e informal en Suramérica”. 

Guillermo Escobar Roca, Universidad de Alcalá, España: “De los derechos sociales 

de la Carta de los Derechos Fundamentales al Pilar Europeo de Derechos Sociales: 

dos personajes que siguen buscando autor”. 

Daniela Zavando, Universidad de Deusto, España: “Los instrumentos 

internacionales de coordinación de los sistemas de seguridad social en la Unión 

Europea y América Latina”.  

Panelistas de América Latina:  

Claudia Sacristán, Universidad Cooperativa de Colombia: “Principales Cambios a la 

Política migratoria en la Conferencia sobre el Futuro de Europa: reflexiones y 

lecciones para el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR y la CAN”.  

Marleny Bustamante, Universidad de Los Andes, Venezuela: “Avances en la política 

y gobernanza migratoria de la Unión Europea en la Conferencia sobre Europa. 

Referentes para Suramérica”. 

11:15 a 11:45 Café. 

11:45 a 13:15. Tema 6. LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y 

TECNOLÓGICA 

11:45 a 12:15 Conferencista:  

Alexandra Contreras, Cullen International: “Agendas digitales en las Américas y la 

Unión Europea”. 
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12:15 a 13:15 Cuatro (4) panelistas. (C/u 12 a 15 minutos)  

Panelistas de la Unión Europea:  

Roberto Cippitani, Universidad de Perugia, Italia: "Seguridad de las informaciones 

en el Derecho de la Unión Europea".  

Ronan Ciréfice, UOC, España: “La justicia digital en la Unión Europea”.   

Panelistas de América Latina:  

Alberto Hurtado, Universidad Cooperativa de Colombia: “Tecnología al servicio de 

las personas: ¿Principal desafío de la integración europea y latinoamericana?”  

Sebastián Rovira, Comisión Económica para América Latina (CEPAL): “Tecnologías 

digitales para un nuevo futuro: hacia una digitalización más justa e inclusiva”. 

Tarde 

15:00 a 16:30. Tema 7. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LA 

GOBERNANZA MULTINIVEL. 

15:00 a 15:30 Conferencista:  

Anna Ayuso, Fundación CIDOB Barcelona Centre for International Affairs, España: 

"Retos de la participación ciudadana en la gobernanza multinivel después de la 

Conferencia sobre el Futuro de Europa."  

15:30 a 16:30 Cuatro (4) panelistas. (C/u 12 a 15 minutos) 

Panelista de la Unión Europea:  

María Mercedes Guinea Llorente – Universidad Complutense de Madrid. 

"Aportaciones de la Conferencia para la profundización democrática de la 

gobernanza europea: acercando Europa a sus ciudadanos".  

Francisco Santos Carrillo, Universidad Loyola, Campus Sevilla, España: 

"Legitimidad, capacidad de orquestación y participación en el diseño de las agendas 

regionales: qué nos dicen las recomendaciones". 

Panelistas de América Latina:  

Catherine Ortiz Morales, Universidad Cooperativa de Colombia: “La Unión Europea 

hacia la construcción y consolidación como potencia normativa democrática: una 
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aproximación desde la gobernanza como herramienta para una mayor 

gobernabilidad regional”.  

Jamile Bergamaschine Mata-Diz, Universidad de Minas Gerais, Brasil: “La 

participación ciudadana en la Unión Europea: un análisis de la gobernanza a partir 

de la iniciativa popular”. 

16:30 a 17:00 Café. 

17:00 a 18:30. Reflexiones finales y conclusiones. 

Reflexiones finales: Participación de un panelista por tema (7 temas, 10 minutos 

c/u).  

Conclusiones: Carlos Molina del Pozo (IELEPI) y Edgar Vieira (GRIDALE). 

18:30. Palabras de clausura:  

Philippe De Lombaerde, Director del Instituto de Estudios Comparados de 

Integración Regional de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU-CRIS). 

María Marcos, Secretaria General de la Universidad de Alcalá. 
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Tema 1. TEMAS INSTITUCIONALES e IDEAS FUNDACIONALES 

Conferencia 
Cambios institucionales y rediseño organizativo supranacional en 

Europa. 
Carlos Molina del Pozo.  

Presidente del Instituto Eurolatinoamericano de Estudios para la Integración – 
IELEPI - España.  

Resumen:  

I.) Estructura y organización de la Conferencia sobre el futuro de Europa. 

II.) Las materias, el método y los resultados alcanzados en la Conferencia. 

III.) Comunicación de la Comisión Europea, de 17 de junio de 2022, sobre 

una evaluación de lo que es necesario para el seguimiento de las propuestas de 

la Conferencia sobre el futuro de Europa. 

IV.) Resolución del Parlamento Europeo, de 4 de mayo de 2022, sobre el 

seguimiento que se dará a las Conclusiones de la Conferencia sobre el futuro de 

Europa. 

V.) Sobre la Democracia en Europa. 

VI.) Las reformas institucionales: una mirada atrás. Las tres importantes 

Resoluciones del Parlamento Europeo en el año 2017 

VII.) Aspectos necesarios de verdaderas modificaciones institucionales en la 

estructura y funcionamiento de la U.E.:  

1) El Parlamento Europeo 

2) El Consejo Europeo 

3) El Consejo 

4) La Comisión Europea 

5) El Tribunal de Justicia de la Unión Europea 

VIII.) Hacia la conformación de una auténtica Unión Política Europea 
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Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 
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Panelistas de la Unión Europea: 

El impulso hacia una verdadera reforma institucional en la Unión 

Europea: ¿Realidad o utopía? 

Virginia Saldaña Ortega  
Universidad Isabel I de Castilla 

Instituto Eurolatinoamericano de Estudios para la Integración 
 

Por medio de la presente contribución, tendremos oportunidad de analizar de forma 

sucinta la evolución acontecida en el seno institucional de la Unión Europea, desde 

la constitución de aquellas primigenias Comunidades que, de manera gradual y sin 

precedentes en el panorama internacional, fueron superándose y construyendo una 

realidad supranacional y sui generis incomparable a ninguna otra. 

Desde esta perspectiva, tendremos oportunidad de evidenciar las perspectivas de 

futuro en la materia y el grado en que la Conferencia sobre el Futuro de Europa 

puede llegar a suponer en la elaboración de una nueva realidad, defendida por 

muchos, y que históricamente viene siendo la utopía manifiesta, la obra inacabada, 

y el anhelo de muchos europeístas convencidos: nos estamos refiriendo, 

efectivamente, al marco federalizado en que deberá estar asentada la Unión 

Europea del futuro. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 
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El papel de los partidos políticos en el fortalecimiento de la democracia 

de la UE: un análisis de las contribuciones de la Conferencia sobre el 

Futuro de Europa 

Dina Sebastião 
Universidad de Coimbra – Portugal.  

 

La comunicación propuesta al Simposio Europa-América Latina sobre los resultados 

de la Conferencia sobre el Futuro de Europa tiene por objeto analizar las 

contribuciones públicas aportadas en el marco del tema "Democracia Europea", 

sobre la Conferencia, como base para la reflexión sobre las perspectivas de 

fortalecimiento de la democracia como orientación normativa para la evolución 

institucional de la UE. La comunicación se enmarca en el tema 1 del Simposio 

"Cuestiones Institucionales e Ideales Fundacionales".  En particular, el objetivo 

subyacente es evaluar las contribuciones de la conferencia al papel de los partidos 

políticos para mejorar la democracia en la UE.  

Este análisis parte de la crítica normativa al déficit democrático en la UE, 

concibiéndolo como un sistema político incompleto, que no puede ser apoyado 

institucionalmente solo con un poder basado en dinámicas de relaciones 

internacionales. El déficit democrático atribuido a la UE es controvertido en la 

academia, pero los académicos que lo apoyan argumentan que la arquitectura 

constitucional de la UE carece de principios de democracia representativa para 

legitimar procesalmente la autoridad supranacional (de John & Theuns, 2017). 

Aunque el consenso permisivo (Inglehart, 1970) de las primeras décadas de la 

integración europea menospreció la democracia como un tema en los estudios de 

la UE, y los resultados efectivos parecían ser suficientes para legitimar la autoridad 

de la CEE / UE (Scharpf, 1999; Majone, 1996), los insumos y procedimientos 

institucionales se destacaron como cada vez más importantes en los procesos de 

legitimación de la UE (Schmidt, 2013). Las múltiples crisis a las que se ha 

enfrentado la UE desde 2008 reforzaron esta percepción, y algunos autores 

revisaron sus presunciones sobre la suficiencia de los productos (Scharpf, 2010). 

Los defensores del déficit democrático argumentan que los resultados efectivos 

son solo una cuestión de política y democracia, que requieren competencia y 

oposición, algo de lo que carece la constitución de la autoridad ejecutiva de la UE 

(Follesdal y Hix, 2006). Esto es más evidente cuando los resultados decepcionan a 

los ciudadanos y desean que un gobierno alternativo proporcione políticas 

alternativas. La arquitectura institucional de la UE sigue basándose en gran medida 

en el poder intergubernamental (Schmidt, 2013), que es aún más fuerte en la 
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gobernanza económica de la Unión Económica y Monetaria, donde la dependencia 

de la senda económica conduce a la conversión del poder económico en poder 

político, haciendo que las economías deficitarias sean muy frágiles y susceptibles 

al interés nacional de las economías acreedoras. Esto tiende a crear y perpetuar 

una sobre-hegemonía política de los gobiernos de las economías excedentarias en 

comparación con su representatividad política (Sebastião, 2021). Tal perversión es 

más significativa en coyunturas críticas, como las crisis económicas. 

Es por eso que algunos estudiosos defienden la necesidad de restaurar el 

Parlamento Europeo (PE), donde existe el potencial para basar la toma de 

decisiones de la UE en la dinámica clásica de competencia izquierda-derecha (Hix, 

Noury & Roland, 2006), como la arena o representación democrática del conjunto 

(Riekmann & Wydra, 2013). Pero esto implica un papel regenerado de los partidos 

políticos en las elecciones europeas y en el PE, para establecer el potencial de 

agregar transnacionalmente divisiones sociales que puedan hacer surgir una 

competencia supranacional izquierda-derecha (Lefkofridi & Katsanidou, 2018), al 

tiempo que exige una reflexión detallada sobre los términos y las normas 

institucionales que enmarcarían tal intención (Verger, 2018).  

Con estos supuestos como telón de fondo, la presente Comunicación analizará las 

propuestas formuladas en la Conferencia sobre el Futuro de Europa, que pueden 

abrir perspectivas para dar un paso adelante en un papel revitalizado de los 

partidos en las elecciones europeas y en el PE. Se prestará atención a las 

propuestas que reflexionen sobre el papel de los partidos políticos y el papel 

institucional del PE en el fortalecimiento de la democracia de la UE, concretamente, 

a través de uno de los objetivos expresados en el Plan de Acción Europeo para la 

Democracia, proponiendo una revisión del Reglamento sobre la Financiación de los 

Partidos Políticos Europeos (Reglamento UE, Nº 1141/2014). 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 
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Panelistas de América Latina: 

De la Convención sobre el Futuro de Europa de 2001 a la Conferencia 

sobre el Futuro de Europa de 2021: 20 años de reflexiones sobre la 

integración europea. Posibilidades e incertidumbres en la reflexión 

sobre el regionalismo latinoamericano 

María Victoria Álvarez 
Universidad Nacional de Rosario – Argentina.  

 

Hace 20 años, a raíz de las preguntas planteadas en la Declaración de Laeken, la 

Convención sobre el Futuro de Europa se esforzó por crear una nueva base jurídica 

para la Unión Europea (UE) bajo la forma de una Constitución para Europa. La 

Constitución nunca llegó a ratificarse por referendos negativos en Francia y Países 

Bajos, y a partir de allí las crisis se concatenaron: crisis de la deuda soberana, crisis 

del euro, crisis humanitaria de los refugiados provenientes de Siria y otros países, 

salida del Reino Unido del bloque, y pandemia de Covid-19 (sin contar el estallido 

de la guerra en Ucrania, acaecido en febrero de 2022). 

Basándose en precedentes como la Convención de 2001, en 2019, diez años 

después de haber entrado en vigor la última reforma de los Tratados constitutivos 

–el Tratado de Lisboa–, se lanzaba un nuevo proceso, la Conferencia sobre el futuro 

de Europa, diseñado para relanzar el proyecto de integración tras dos décadas de 

crisis. 

En este trabajo nos proponemos analizar los cometidos originales, métodos, y 

resultados finales de ambos ejercicios institucionales de reflexión, para contribuir 

a evaluar su respectivo impacto. En última instancia, el análisis nos permitirá 

estimar el valor de la Conferencia iniciada hace un año, en tanto esfuerzo de 

reforma de las competencias y estructuras institucionales de la UE, cuyas 

deficiencias se expusieron de manera dramática en las últimas crisis.  

Este examen bien podría servir de base para reflexionar acerca de los últimos 20 

años del regionalismo latinoamericano, sus aciertos y fallas, y de esta manera, 

comenzar a repensar sus fundamentos, objetivos y resultados en un momento 

donde la región también se enfrenta a enormes retos, y así crear un impulso que 

relance el proyecto de integración, y aborde las deficiencias de su actual esquema 

institucional. 
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Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 
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Propuestas institucionales de la Conferencia sobre el Futuro de Europa: 

lecciones para la integración latinoamericana 

Bruno Theodoro Luciano  

Universidad de Estadual Paulista – UNESP - Brasil.  

 

Este artículo busca introducir las principales sugerencias de cambios institucionales 

derivadas de las discusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, 

especialmente respeto a temas de cambios de competencias institucionales de las 

instituciones europeas y su relación con los Estados Miembros, discutiendo en qué 

medida estas propuestas pueden ser relevantes para distintos proyectos regionales 

en Latinoamérica, que también pasa por sucesivas dinámicas de contestación de 

la razón de ser de su creación y evolución. En un primer momento la investigación 

centrase en el caso europeo y en los principales logros institucionales derivados de 

la Conferencia sobre el Futuro de Europa. En un segundo momento algunas 

propuestas emergentes en la Conferencia son explotadas con más detalles, 

indicando en qué medida ellas presentan oportunidades para cambios 

institucionales relevantes en el proceso decisorio y competencias de la Unión 

Europea, en dirección a más o menos integración supranacional. Finalmente, la 

última parte del texto se refiere al actual estado de la integración latinoamericana, 

reflexionando si las propuestas levantadas en los últimos años en Europa pueden 

ser útiles para superar el estado de parálisis del regionalismo latinoamericano. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Tema 2. POLÍTICA MEDIOAMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO 

Conferencia: 

El impacto normativo del cambio climático en Europa y Latinoamérica 

Fernando López Ramón 
Presidente de la Asociación Española de Profesores de Derecho Administrativo – 

Universidad de Zaragoza.  
 

En la comunidad internacional general, tras el Acuerdo de París (2015), el objetivo 

de mantener el calentamiento del planeta muy por debajo de 2°C con respecto a 

los niveles preindustriales ha llevado a la exigencia de una economía 

climáticamente neutra en 2050. Y si inicialmente los objetivos podían considerarse 

ligeros pues dependían de la voluntad de los Estados, en la Conferencia de 

Katowice (2018) se han multiplicado los mecanismos de información, las reglas de 

transparencia, los procedimientos de verificación y las obligaciones financieras, 

conforme a una tendencia general que no ha dejado de robustecerse.  

En el ámbito europeo, los compromisos de reducción de emisiones y de eficiencia 

energética se asentaron sólidamente con el Reglamento 2018/1999 y luego 

mediante los objetivos establecidos en el Pacto Verde Europeo (2019). Tras arduas 

negociaciones, en 2020, la Comisión Leyen ha logrado sacar adelante la llamada 

Ley Europea del Clima, aprobada por el Consejo y el Parlamento Europeos como 

Reglamento 2021/1119 de directa aplicación. El gran objetivo, de conformidad con 

las exigencias de París, es lograr la neutralidad climática en el año 2050, de manera 

que entonces los gases de efecto invernadero emitidos a la atmósfera queden 

compensados con los capturados en los bosques y otros sumideros. Para ello se ha 

puesto en marcha un calendario de actuaciones que, en el período 2021-2030, 

garantizan la reducción del 55 por ciento de las emisiones con respecto a los niveles 

de 1990. Con esa finalidad, se prevé que la Comisión fortalezca sus capacidades 

de actuación al beneficiarse de una amplia delegación legislativa y asumir nuevos 

poderes de evaluación, inspección y control.  

En ese contexto, potenciado por las aportaciones de la Conferencia sobre el Futuro 

de Europa (2022), se trata de reflexionar sobre el alcance de la normativa adoptada 

por los Estados europeos y latinoamericanos para hacer frente a la problemática 

del cambio climático. En todas las experiencias se han producido dudas sobre la 

conveniencia, el contenido y el alcance de aprobar una ley que, sin embargo, una 

parte significativa de la opinión pública reclamaba. Debilidades conceptuales y 
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oportunidades políticas se muestran, pues, en liza, lo que quizá pueda ayudar a 

comprender las posiciones adoptadas en diferentes experiencias. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Panelistas de la Unión Europea:  

La Política Ambiental de la Unión Europea: entre la ambición del Pacto 

Verde Europeo y el 8º Programa Ambiental y la incertidumbre derivada 

de la invasión de Ucrania 

Dionisio Fernández de Gatta 
Universidad de Salamanca – España.  

 

La Conferencia sobre el Futuro de Europa supone una oportunidad única para que 

los ciudadanos europeos debatan sobre los retos y las prioridades de Europa, sea 

cual sea tu procedencia u ocupación; comprometiéndose el Parlamento Europeo, 

el Consejo y la Comisión Europea a escuchar a los ciudadanos y a dar seguimiento, 

en sus respectivos ámbitos competenciales, a las recomendaciones formuladas. 

Teniendo, entre otras, esta finalidad, no es extraño que uno de los temas 

esenciales de la misma sea el medio ambiente y el cambio climático. 

En este ámbito, la Unión Europea ha enfocado su futuro, con acierto, en el Pacto 

Verde Europeo, aprobado en 2019, el texto más ambicioso en materia 

medioambiental y sobre sostenibilidad adoptado por la Unión en años, y previendo 

una financiación ambiental nunca vista antes. Sin embargo, tales ambiciones 

fueron frenadas traumáticamente por la irrupción de tremenda pandemia del 

COVID-19 que ha obligado a atender la situación y a utilizar importantes medios 

de financiación para intentar paliar la misma. Pero, a pesar de este esfuerzo en 

estos años, la Unión ha seguido manteniendo su Política Ambiental y Climática 

como ha podido y con problemas de financiación. 

En este marco continuista de esta, ha de resaltarse la aprobación del 8º Programa 

General de Acción sobre Medio Ambiente hasta 2030, que mantiene los ejes del 

anterior programa y establece los objetivos prioritarios de esta política hasta ese 

año, las condiciones que favorecen su consecución y los medios de seguimiento y 

gobernanza; con lo que la UE parecía que estaba perfectamente preparada para el 

futuro en este ámbito. 

Sin embargo, la ilegal y sanguinaria invasión de Ucrania por los ejércitos de Putin 

ha cambiado la forma de entender el mundo, colocando a la Unión en una situación 

nunca vista desde el fin de la II Guerra Mundial, y que ya está provocando 

problemas (económicos, energéticos, sociales, de seguridad, etc.), que están 

afectando a los objetivos ambientales y sobre sostenibilidad adoptados; generando 

una importante incertidumbre sobre el futuro. 
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Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Las aportaciones al Pacto Verde Europeo. Nuevas propuestas para el 

sector del transporte derivadas de la Conferencia sobre el Futuro de 

Europa 

Laura González Crespo  

Universidad de Alcalá.  

 

La estrategia desarrollada por la Unión Europea para lograr transformar la 

economía hacia un modelo más sostenible se concreta, entre otros, en el Pacto 

Verde Europeo. El desarrollo de este Pacto se ha venido llevando a cabo, desde su 

aprobación en 2019, a través de misiones que implementan acciones específicas 

relacionadas con proyectos de investigación, iniciativas legislativas, etc., en el 

marco del programa Horizonte Europa. Uno de los aspectos fundamentales en este 

sentido es el referido al sector de los transportes, por la propia implicación que 

ostenta a efectos medioambientales.  

De este modo, de acuerdo con datos ofrecidos por la Comisión Europea, el 

transporte es el responsable de cerca del 25% de las emisiones de gases de efecto 

invernadero de la Unión, habiendo incluso sufrido un aumento en los últimos años. 

Además, representa el 5% del PIB de la Unión Europea, dando empleo a unos diez 

millones de personas, por lo que su papel es primordial en la economía europea. 

Ahora bien, para nadie es un secreto su poder contaminante, de ahí que con el 

Pacto Verde se fijase como objetivo la reducción de las emisiones del sector al 90% 

de aquí a 2050. 

Teniendo en cuenta este marco general, era de suponer que, en materia de medio 

ambiente y cambio climático, en la Conferencia sobre el Futuro de Europa los 

participantes planteasen sugerencias, orientaciones o alternativas relacionadas con 

el sector del transporte. Pues bien, enmarcado en el Panel 3, referido a cambio 

climático, medio ambiente y salud, los interesados han expuesto sus propuestas 

desde el inicio de la Conferencia. Las más novedosas relacionadas con el mundo 

rural, como, por ejemplo, la necesidad de optimizar el uso del transporte público 

en estas zonas, mejorando la conectividad con las zonas urbanas; o incluso la 

mejora de la conectividad a internet para reducir la necesidad del uso diario del 

transporte por motivo escolares o laborales.  

Otras ideas en relación con el transporte se refieren a la adaptación de las 

infraestructuras en desuso, preferible a la construcción de nuevas infraestructuras, 

la promoción de la adquisición de los vehículos eléctricos con incentivos y la mejora 

de las infraestructuras eléctricas. En el mismo sentido, se incita a la Unión a 
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fomentar la investigación en I+D+i para que estos vehículos tengan largos ciclos 

de vida.  

Por otra parte, también se ha propuesto que la Unión sustituya el transporte por 

carretera por otros tipos de transporte, que se refuerce la legislación relacionada 

con el uso de aviones y cruceros o que se cambien las fuentes de energía que 

utilizan estos últimos por otras menos contaminantes.  

Estas, y otras cuestiones, demuestran la preocupación de la ciudadanía con esta 

materia y la importancia de tomar en consideración sus propuestas. Faltando aun 

por conocer los resultados concretos que tendrá la Conferencia respecto a este 

sector, todo parece indicar que será uno de los temas más importantes sobre los 

que se legislará en el futuro cuando se trate de materias medioambientales y de 

cambio climático. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Panelistas de América Latina:  

La política medioambiental europea, referente para implementar los 

compromisos de la Carta ambiental andina 

Silvana Insignares 
Universidad del Norte – Colombia.  

 

El Consenso Europeo sobre Desarrollo, establece un nuevo conjunto de principios 

para la cooperación al desarrollo como parte de la respuesta de la Unión Europea 

(UE) a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Basándose en la Estrategia 

Global sobre Política Exterior y de Seguridad de la UE y las normas para la acción 

exterior del Tratado de Lisboa, el nuevo Consenso subraya elementos 

transversales, como la juventud; la igualdad de género; la movilidad y la migración; 

la energía sostenible y el cambio climático; la inversión y el comercio; la buena 

gobernanza; la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos; entre 

otros. 

La Conferencia sobre el futuro de Europa, llevada a cabo en la primavera del 2022, 

plantea unos diversos ejes de trabajo orientados a establecer recomendaciones 

para construir una Europa para todos, en la que los ciudadanos cobran 

protagonismo a través de una participación directa dentro del proceso de 

fortalecimiento de la integración europea y de esta manera dejar atrás el 

paradigma del déficit democrático que ha acompañado este proceso. En este 

sentido, nuevamente Europa se erige como ese modelo orientador de políticas 

públicas, que sirven de parámetro para su implementación en los modelos de 

integración de América Latina. En el caso concreto, contamos con un tema común 

a todos los Estados como es la política medioambiental y el cambio climático, uno 

de los objetivos principales de la Unión y la clave para fomentar el desarrollo 

sostenible. 

Esta necesidad de protección del medio ambiente, ha sido liderada por la Unión 

Europea en el ámbito externo e interno a través de la construcción de unas políticas 

públicas y de un ordenamiento jurídico, en el que el medio ambiente cuenta con 

una protección jurídica relevante y además se presenta como un eje central para 

modular, entre otras, la actividad socioeconómica de los Estados parte y de la 

Unión como entidad que fomenta la cooperación para el desarrollo, lo que le 

permite ser uno de los principales donantes a nivel internacional en materia de 

protección del medio ambiente. 
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De la misma manera, no solo la Unión Europea se encuentra inmersa en un proceso 

constante de ecologización, sino también encontramos en América Latina como 

desde la conformación del Pacto Andino uno de sus principales objetivos ha sido 

promover "el desarrollo económico, equilibrado, armónico y compartido de sus 

países; lo cual ha servido como pilar para la articulación de los principales ejes 

motores de la integración andina, por tanto, es fundamental comprender como uno 

de esos pilares se encuentra enmarcado dentro de los compromisos climáticos de 

los países miembros de la Comunidad Andina de Naciones, los cuales han decidido 

ir más allá de la adecuación de sus ordenamientos jurídicos, a través de las distintas 

reformas constitucionales, así como del activismo judicial nacional, para trasladar 

todas estas acciones en pro del medio ambiente y materializarlas dentro de la 

agenda común, específicamente mediante “la carta ambiental andina” suscrita en 

el 2020.  

Así las cosas, esta propuesta pretende identificar elementos, que inspiren el 

fortalecimiento de los mecanismos necesarios, para proteger un bien jurídico 

común como es el medio ambiente, tomando como estándar las recomendaciones 

derivadas de la Conferencia Europea 2022, en la que se propone la adopción de 

una “carta europea común” centrada en las cuestiones medioambientales, con 

propuestas concretas sobre las emisiones, deforestación, tratamiento de residuos 

y en general diversas acciones orientadas a frenar el impacto del cambio climático 

en los diferentes Estados, lo que permitirá trabajar en el déficit en la ejecución del 

Derecho ambiental de la Unión, derivado de problemas en la transposición de las 

Directivas ambientales, por lo que, se espera a través de estas iniciativas, retomar 

la Europa de Jean Monnet y construir ese futuro de la Unión a través de sus 

ciudadanos. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________



 

29 
 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 



 

30 
 

Acción climática e integración en América Latina: la experiencia del 

Pacto Verde Europeo 

Tania García López  
Universidad Veracruzana – México.  

 

La respuesta jurídica al cambio climático, centrada en estrategias de adaptación 

frente a sus efectos y de mitigación de emisiones ha cobrado un enorme 

protagonismo en América Latina durante los últimos años, al igual que en la 

mayoría de los países. 

Por otra parte, a través del Pacto Verde Europeo, aprobado en 2019, la Unión 

Europea ha adoptado una serie de líneas de acción que tienen una vocación global 

y que pretenden hacerse extensibles a todo el planeta. 

Junto con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la política de acción climática de 

la Unión Europea plasmada, esencialmente, en el Pacto Verde Europeo deberá 

permear las estrategias de cooperación con los países de América Latina y, al 

mismo tiempo servir como referencia para las iniciativas de integración en la región. 

Bajo el principio de responsabilidad común pero diferenciada y a la luz de las más 

recientes exigencias de economía circular, economía azul y descarbonización de la 

economía, la experiencia del Pacto Verde Europeo debiera ser analizada a la luz de 

los procesos de integración en América Latina. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________
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Tema 3. UNIÓN EUROPEA EN EL MUNDO (Política exterior; Seguridad y 

defensa; Política comercial; Cooperación para el desarrollo). 

Conferencia: 

Retos de Europa ante un mundo hostil 

Ramón Jáuregui Atondo 
Presidente de la Fundación Euroamérica.  

 

El objetivo de la conferencia es analizar el futuro de Europa ante el cúmulo de 

cambios que se han ido produciendo en los últimos años y que han generado un 

entorno geopolítico mucho más complejo y exigente. La pandemia, la guerra en 

Ucrania y sus enormes consecuencias, la crisis energética y climática y las 

dificultades económicas, unido todo ello a una nueva bipolaridad geopolítica entre 

China y EE. UU., colocan a Europa ante un nuevo momento refundacional. 

Cuáles son los retos y cómo los afronta la Europa post- brexit es el eje de esta 

exposición, después de la experiencia participativa que ha representado la 

Conferencia sobre el futuro de Europa. Analizaremos en ese contexto cinco grandes 

bloques que determinan los principales retos a los que se enfrenta la Unión Europea 

en estos momentos:  

1. La seguridad europea. Entre la OTAN y la Europa de la defensa. 

2. La autonomía estratégica de la Unión Europea en el marco de una globalización 

en parte atenuada y en parte acelerada. 

3. La política migratoria.  

4. La gobernanza económica de la Unión: el euro, la política económica de la Unión 

y el plan de estabilidad. La Europa social. 

5. La brújula estratégica de la Unión Europea. América Latina como prioridad. La 

comunidad política europea en el horizonte.  

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Panelistas de la Unión Europea:  

Guerra e integración en Europa: nuevas capacidades PESC/PESD 

inexcusables 

Gustavo Palomares Lerma  
Catedrático Europeo Jean Monnet “ad personam” 

Profesor en la Escuela Diplomática del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación  

En su Libro Blanco Sobre el Futuro de Europa, la Comisión Europea contemplaba 

diferentes escenarios que van desde la simplificación del proyecto de integración 

hasta la consecución de la deseada Europa federal, pasando por distintos métodos 

para ordenar el trabajo común entre los Estados. Al introducir esta pluralidad de 

escenarios, la Comisión Europea pretendía integrar todas las sensibilidades 

existentes en el debate sobre el futuro de la Unión Europea. Las distintas crisis 

internas y la actual guerra en Ucrania justifican sobremanera la modificación del 

actual método de trabajo de la Unión que debe introducir el mecanismo de 

cooperación solidaria (cooperación reforzada) como el mejor camino para avanzar 

en los ámbitos de la acción exterior y de la Política Común de Seguridad y Defensa 

(PCSD).  

Esta postura es de gran importancia en mitad del conflicto que estamos viviendo 

en Europa y de su, más que probable, agravamiento. Debemos pensar que 

cualquier decisión que se tome al respecto debe intentar alcanzar el máximo 

consenso posible. El objetivo es evitar que en el futuro se produzcan situaciones 

de división que volverían a poner en tela de juicio el proyecto de integración 

europea”. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Francia en el Mundo: una mirada desde la geopolítica 

Christian Girault 
IHEAL-CREDA, Francia.  

 
Francia tuvo en distintos periodos de la historia un papel de potencia a nivel 

mundial. La derrota ante la Alemania nazi en 1940 y las numerosas guerras 

coloniales que Francia entabló pusieron en tela de juicio este papel. La 

recuperación de un rol destacado fue problemática. Sólo con la visión de Gaulle y 

la continuidad política de los gobiernos de la Cuarta y la Quinta República se pudo 

reestablecer este posicionamiento. El argumento principal de la comunicación es 

que la posición de centralidad de Francia se potencia con su participación a la Unión 

Europea (y recíproca). Además, la comunicación contiene un acápite especial sobre 

la relación de Francia con la Región América Latina – Caribe (ALC). 

Anotaciones personales:   
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Relaciones Unión Europea-Latinoamérica: pertinencia, relevancia e 

interés 

Sergio Caballero  
Universidad de Deusto – España.  

 

Las relaciones UE-LAC han sido muy estrechas por mucho tiempo, llegando a hitos 

como el de 1999 con conformación de una Estrategia Birregional, pero en los 

últimos años han caído en una creciente irrelevancia por diversos motivos de índole 

regional (por ejemplo, la creciente presencia de China en LAC y la prioridad europea 

en asegurar sus fronteras oriental y sur, entre otros factores) y sistémicos (desde 

las tensiones entre USA y China, hasta la guerra de Ucrania, pasando por la 

pandemia). En esta ponencia se abordarán los factores que han coadyuvado a esa 

mutua percepción como socios respectivamente “menos importantes” que antaño. 

No obstante, también se apuntarán los fenómenos en curso (crisis de globalización 

y erosión del multilateralismo, o necesidad de impulsar una autonomía estratégica, 

entre otros) que dan margen para explorar las sinergias y oportunidades de una 

más estrecha relación UE-LAC. Para aterrizar estos intereses mutuos en un caso 

concreto, se mencionará el ejemplo del acuerdo UE-Mercosur (pendiente de 

ratificación), como ejemplo estratégico de aperturas relacionales más allá de 

escenarios “cerrados” presididos por megabloques comerciales inicialmente 

impulsados por los dos principales actores comerciales (TPP por USA y RECP por 

China). Sin aspirar a vislumbrar qué va a pasar en el futuro ni caer en optimismos 

ingenuos, sí se busca poner en valor las potencialidades y réditos respectivos que 

ambas regiones pueden explorar y maximizar de la mano de un acercamiento 

recíproco, en contraposición al actual escenario de bajo perfil y mutua indiferencia 

en los temas al más alto nivel. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Panelistas de América Latina:  

Acuerdos comerciales: la cuestión de la transparencia y propuestas 

para ambos lados del Atlántico 

Flavia Loss de Araujo  

Universidad de São Paulo – Brasil.  

 

La Unión Europea (UE) ha realizado importantes esfuerzos para que los términos 

de los acuerdos comerciales negociados con el resto del mundo sean más 

transparentes para la sociedad civil. Una encuesta del Eurobarómetro de 2019 

mostró que seis de cada diez europeos confiaban en la forma en que la UE lleva a 

cabo la política comercial del bloque, lo que demuestra el éxito de la iniciativa 

“Comercio para todos” (Trade for All) creada por la Comisión Europea en 2014. Un 

proyecto más reciente e innovador es la Conferencia sobre el Futuro de Europa 

(2021), que busca debatir directamente con los ciudadanos europeos los 

principales retos a los que se enfrenta la Unión Europea en este tema. 

La iniciativa es un paso importante para incluir a la población en temas de comercio 

internacional más allá de los grupos de interés organizados dentro de Europa y 

puede servir como modelo para otros bloques regionales. Así, el presente trabajo 

discutirá cómo Mercosur podría impulsar un proyecto similar para acercar a las 

sociedades civiles de los países miembros a las discusiones comerciales, ampliando 

el debate aún restringido a los lobbies industriales y agrícolas (principalmente en 

Argentina y Brasil). Esto sería importante para dar voz a los movimientos sociales 

en defensa de los derechos humanos y el medio ambiente que han cuestionado las 

negociaciones llevadas a cabo por Mercosur durante décadas, pero cuyas 

advertencias no encuentran espacio en sus países de origen ni en Europa. Los 

primeros resultados de las discusiones en la Conferencia por el Futuro de Europa 

apuntan a la preocupación de los europeos por vincular el comercio a la protección 

ambiental a través de reglas, pero el reciente acuerdo entre Mercosur y la Unión 

Europea muestra que, al menos en este caso, las reglas no se cumplirán sin el 

apoyo de las sociedades civiles sudamericanas. 

Por lo tanto, el trabajo tiene como objetivo evaluar no solo qué prácticas podrían 

replicarse en Mercosur para aumentar la transparencia, sino también cómo esta 

iniciativa puede promover el diálogo entre las sociedades civiles sobre temas de 

interés mutuo en ambos lados del Atlántico. 
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Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________
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La importancia del acuerdo Unión Europea - Mercosur en un nuevo 

contexto internacional 

Ignacio Bartesaghi 
Universidad Católica de Uruguay. 

 

En 2019 tras más de 20 años de negociaciones se cerró el acuerdo entre el 

Mercosur y la Unión Europea, lo que fue posible por la voluntad política de las 

partes para superar los escollos que por años impidieron un cierre del acuerdo. Los 

esfuerzos de las dos partes tienen relación con la lectura que la Unión Europea 

realizó sobre la importancia de acercarse a América Latina y en particular al 

Mercosur, única subregión de relevancia de la región con la que no tenía un 

Acuerdo de Asociación. 

Un cambio de contexto político y las dificultades que se atraviesan por el veto 

francés y las disposiciones ambientales, con notorias diferencias con el gobierno 

de Bolsonaro, impidieron que el acuerdo comience con su proceso de ratificación, 

el que hasta la fecha se encuentra estancado. 

Otro cambio de contexto, pero este de una dimensión sistémica como es la Guerra 

en Ucrania, vuelve a otorgarle al proceso un nuevo dinamismo, ya no solo por el 

interés primario de la Unión de recuperar espacios perdidos en el Mercosur, en 

especial con China, sino también por el rol que los países sudamericanos podrían 

cumplir en la proveeduría de alimentos y productos energéticos. 

En ese sentido, el componente geopolítico del acuerdo entre el Mercosur y la Unión 

Europea es en este momento mucho mayor que el económico y comercial. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________
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Tema 4. POLÍTICAS ECONÓMICAS (Economía social de mercado; 

recuperación en la pospandemia Next Generation, empleo, economía 

más justa). 

Conferencia: 

La economía europea: Caminos hacia un liderazgo mundial después de 

tiempos difíciles 

Sven Van Kerckhoven 

Brussels School of Governance-VUB y UNU-CRIS.  

Los últimos quince años han sido especialmente difíciles para la Unión Europea. 

Tras décadas de gran integración y cooperación, recientemente el proyecto 

europeo se ha visto sometido a objeciones significativas. La crisis de la eurozona 

(tras la crisis financiera) ha demostrado que la solidaridad entre los Estados 

miembros ha llegado a su límite. El auge del populismo y el resurgimiento del 

nacionalismo han demostrado que los Estados miembros están divididos, tanto 

internamente, como dentro de la UE, lo que finalmente se ha ejemplificado con el 

Brexit. El COVID 19 y la guerra ruso-ucraniana no hacen más que indicar que, 

cuando los tiempos son difíciles, los Estados miembros se centran en sus intereses 

nacionales, y que los intereses europeos pasan a segundo plano. Esta intervención 

se enfocará en cómo la UE y la economía europea pueden intentar seguir 

cooperando con el objetivo de retomar un papel de liderazgo mundial. 

Anotaciones personales:   
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Panelistas de la Unión Europea:  

Las Políticas Económicas de la Unión Europea y su interrelación con la 

economía naranja 

Antonio Manrique de Luna  
Consultor internacional – Alemania.  

 

El Artículo 3 del Tratado de la Unión Europea establece que uno de los objetivos 

primordiales de dicho proceso de integración supranacional es promover el 

desarrollo sostenible de la Unión Europa basado en un crecimiento económico 

equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economía social de mercado 

altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel 

elevado de protección y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, se 

establece que se promoverá el progreso científico y técnico. 

Por ende, la economía naranja o economía creativa europea debe asumir un rol 

preponderante y determinante en la modificación de la forma como se viene 

organizando la actividad económica en los países miembros de la Unión Europea; 

ya que se ha dejado de considerar a la cultura como un bien público que el Estado 

debe tutelar y ha pasado a ser considerada como una actividad económica que 

puede ser desarrollada perfectamente por el sector privado dada su alta 

rentabilidad. Además, en el siglo XXI, la creatividad se ha convertido en el factor 

diferenciador más importante en el mercado de bienes y servicios. 

En ese contexto, en el marco institucional de la UE se ha venido trabajando estos 

conceptos y, ello se ha plasmado en el Libro Verde: Liberar el potencial de las 

industrias culturales y creativas en donde la Comisión Europea ha evidenciado su 

voluntad de generar un crecimiento económico y empleo directo. Para ello, se ha 

decidido promover a las industrias y empresas creativas y culturales como un 

mecanismo que contribuya a la adaptabilidad de las empresas en una economía en 

constante cambio. 

En otro ámbito, el capital humano de la UE lleva mucho tiempo esforzándose por 

ser el sustento de la economía regional a través de la innovación y la creatividad 

de vanguardia. Sin embargo, otras regiones van tornándose más competitivas y 

eficientes gracias a unos mayores niveles de inversión en investigación, desarrollo 

tecnológico e innovación. Por ello, para tratar de contrarrestar esa pérdida de 

competitividad, se aprobó en el marco de la Unión Europea, el Programa Europa 
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Creativa para el período 2014-2020 y que ha sido renovado para el período 2021 -

2027. 

Finalmente, debemos destacar que la economía naranja se ha convertido en un 

pilar fundamental para promover el bienestar económico y social de los ciudadanos 

de los Estados miembros de la UE. Por ende, es fundamental continuar trabajando 

y perfeccionando dicho ámbito de las políticas económicas europeas.  

Anotaciones personales:   
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Next Generation UE y la recuperación del modelo europeo de 

integración 

Pedro Caldentey 
Universidad Loyola Andalucía - España.  

 

La gran recesión puso en cuestión el modelo europeo de integración, especialmente 

en el ámbito económico con la crisis de la moneda única. Los planes de austeridad 

y la gobernanza del euro pusieron de manifiesto las debilidades en el diseño de la 

moneda única, dando la razón a posteriori a algunas de las críticas que se hicieron 

durante el debate de su aprobación y puesta en marcha en los años noventa. Pero 

la crisis de la UE no se limitaba a su dimensión económica y monetaria. A lo largo 

de la década pasada, la UE sufrió varias crisis que cuestionaban el modelo de 

solidaridad y el funcionamiento de sus instituciones. Los argumentos sobre 

comportamientos e intereses de los estados miembros basados en los tramposos 

dilemas norte-sur y nuevos estados miembros (países del este de Europa) vs países 

periféricos generaron graves riesgos para los fundamentos del proyecto europeo y 

para la gestión de los intereses conjuntos. Las decisiones sobre los países más 

afectados por la crisis de la deuda (Grecia especialmente), las discusiones sobre el 

presupuesto europeo y las previsiones financieras, el Brexit o la gestión de la crisis 

de los refugiados hicieron peligrar gravemente el proyecto europeo. 

La pandemia ha generado un cambio significativo en las políticas europeas desde 

la UE. Su naturaleza radicalmente diferente a la gran recesión y su condición de 

desafío externo, repentino y extraordinario han acelerado algunos cambios en el 

proyecto europeo para salir de su grave crisis previa. Los cambios profundos 

asociados a la respuesta europea a la pandemia se manifiestan muy claramente 

alrededor del programa Next Generation UE (NGUE). Las decisiones del NGUE 

sobre la promoción de nuevos ejes conjuntos de desarrollo, el impulso al 

presupuesto común, la financiación del esfuerzo presupuestario y los modelos de 

gestión de los fondos entroncan con los fundamentos originales del proyecto 

europeo y con el intercambio de mercados y solidaridad financiera que ha sido la 

base de su funcionamiento desde los años cincuenta. Son una oportunidad 

extraordinaria para que la UE recupere un cierto protagonismo en la sociedad 

global y para ofrecer un modelo de prosperidad renovado a sus ciudadanos.  

El éxito del NGUE se medirá en función de si facilita que la UE sea una fuente de 

soluciones eficaces para los enormes retos que sus países  y habitantes enfrentan 

ante la debilidad del crecimiento europeo y sus posiciones en la economía global, 

los persistentes problemas de desigualdad y vulnerabilidad en sus países, las 



 

49 
 

tensiones políticas y retrocesos en la preservación de normas y derechos 

ciudadanos en las democracias europeas y ante la pérdida de presencial y liderazgo 

de la UE como actor global. 

Anotaciones personales:   
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Panelistas de América Latina:  

UE-ALC: red de vínculos con potencialidad para la integración 

latinoamericana 

Silvia Simonit  
Universidad de Buenos Aires – Argentina.  

 

La Conferencia sobre el futuro de Europa con inicio el 9 de mayo de 2021 y duración 

durante un año ha resultado una experiencia de democracia deliberativa al facilitar 

a sus ciudadanos expresar sus expectativas sobre la Unión Europea,  debatir 

desafíos y prioridades sobre el futuro de Europa, concluyendo en 49 propuestas 

sobre nueve tópicos y cuyo éxito dependerá de los cambios concretos que se 

logren, contando para ello con instrumentos como los fondos Next Generation 

European Union cuya finalidad comprende la trilogía: transición digital,  cohesión 

social y transformación verde. 

La Unión Europea tiene la potencialidad de reivindicar su anclaje atlántico con 

proyección hacia América Latina y el Caribe, con vínculos de una larga tradición de 

cinco siglos con afinidades históricas, políticas, económicas, estratégicas, 

culturales, de principios y valores e interés comunes por temas globales. 

El objetivo último de la Agenda 2030 es no dejar a nadie atrás. Las fortalezas para 

la integración regional de América Latina y el Caribe se asientan en una serie de 

nudos vinculares 

que permiten construir enlaces entre sus sociedades: geografía, historia, idioma, 

culturas similares, conforman una red con potencialidades para tramarse un 

espacio latinoamericano. 

Estas vinculaciones se constituyen en punto de partida para la expresión hacia 

otros vínculos construyendo puentes comerciales, de inversión, de conectividad 

física y digital para ensayar nuevas maneras de recorrer una senda de desarrollo 

en múltiples dimensiones. 

Se trata de emprender acciones trazando un hilo conductor mediante: 

-Diseñar nueva agenda regional común sobre la base de antecedentes 

fundacionales de cada bloque 

-Definir metas a través de sucesivos encuentros de trabajo 
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-Crear iniciativas de entendimiento estratégico tendentes a aunar esfuerzos, 

alcanzar consensos y acuerdos de Estado para un proceso de integración, 

comenzando por áreas prioritarias y absorbiendo la sinergia de los ecosistemas 

empresariales, en sustitución de las antiguas cadenas de valor, que anteceden a la 

acción institucional, si bien necesaria como marco de gobernanza regional. 

La integración latinoamericana, rememorando a Jean Monnet en referencia a la 

Unión, será forjada en crisis y será la sumatoria de la solución adoptada para esas 

crisis. 

Anotaciones personales:   
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Respuestas de política económica a la pandemia e integración regional 

y lecciones de la Conferencia Europea 

Alan Fairlie  
Pontificia Universidad Católica del Perú.  

 

La pandemia afectó severamente las economías andinas, y a cada país respondió 

de acuerdo a sus posibilidades con políticas fiscales y monetarias expansivas para 

responder a las demandas del sector salud, evitar la ruptura de la cadena de pagos, 

atender con políticas sociales a los sectores más vulnerables.  

El nuevo contexto generado por la guerra de Rusia con Ucrania ha golpeado 

severamente la región y plantea desafíos adicionales a la política económica de 

nuestros países para enfrentar las presiones inflacionarias, desequilibrios fiscales y 

externos, así como un nuevo ciclo de endeudamiento. 

Frente a los dos shocks externos negativos, nuestros países han respondido 

individualmente, a diferencia de Europa, que utilizó los instrumentos que le brinda 

su proceso de integración. La ponencia hará una sistematización de las respuestas 

de política económica de la CAN y Alianza del Pacífico, analizando también las 

coordinaciones limitadas que se trataron de impulsar en un segundo momento. Se 

buscará comparar con la experiencia europea, que brinda lecciones y referencias 

de lo que se puede impulsar desde la integración regional. 

Nos parece hay un margen de acción importante y la necesidad de activar esos 

mecanismos, ya que nuestras respuestas de políticas no solo han tratado de 

enfrentar en el corto plazo la emergencia sanitaria. También se plantean agendas 

de mediano y largo plazo. A las políticas de facilitación de comercio, comercio 

electrónico, digitalización de trámites y armonización de certificados aduaneros y 

normas técnicas, se han sumado otras que tienen implicancias mayores como la 

carta ambiental andina y políticas para enfrentar el cambio climático, fomento de 

cadenas regionales de valor en sectores específicos, y diversificación productiva, 

las industrias culturales, políticas para promover la transformación digital. 

La emergencia sanitaria obligó a respuestas inmediatas, que han dado la 

oportunidad de potenciar el desarrollo de estos mecanismos con metas más 

ambiciosas. Se necesita una redefinición de la inserción de nuestros países en la 

economía mundial, que enfrente el cambio climático, promueva el crecimiento 

verde, la transformación digital y el desarrollo sostenible. 
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Anotaciones personales:   
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Tema 5. POLÍTICAS SOCIALES, SALUD, EDUCACIÓN Y MIGRACIONES 

Conferencia: 

Transformaciones y retos actuales de la gobernanza social en la UE 

Laura Gómez Urquijo  
Universidad de Deusto - España.  

 

Esta ponencia se centra en las transformaciones recientes que han tenido lugar en 

la gobernanza social europea, desde el estallido de la crisis de 2008 hasta la 

reacción a la pandemia del Covid-19, proponiendo una reflexión sobre su futuro 

avance.  

La crisis financiera llevó a una transformación en la gobernanza económica con un 

alto impacto en el cumplimiento de los objetivos sociales. El Tratado de Estabilidad, 

Coordinación y Gobernanza introdujo la condicionalidad en el acceso a fondos 

europeos de cohesión, sometido al cumplimiento de la disciplina fiscal.  Esta, por 

otro lado, limitaba de manera clara el desarrollo de políticas sociales por parte de 

los Estados y el logro de las metas sociales determinadas en la Estrategia 2020, 

que quedaron subordinadas a las macroeconómicas.   

El descontento de los ciudadanos y la desafección con el proyecto europeo ante 

este impacto social negativo llevaron a una transformación de la gobernanza social 

que analizaremos atendiendo a los siguientes elementos: La progresiva 

“socialización” del Semestre Europeo, el impacto del Pilar Europeo de Derechos 

Sociales y los cambios en la gobernanza tras el estallido de la pandemia. En este 

último período han ocurrido las transformaciones más interesantes, como la 

exención de la disciplina fiscal y la introducción de los objetivos sociales en el 

Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, (avanzando incluso hacia un nuevo 

modo de “condicionalidad social”).  Su análisis abre, a nuestro juicio, un debate 

valioso sobre hacia dónde puede ir la UE para un mejor gobierno de sus metas 

sociales. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Panelistas de la Unión Europea:  

Gobernanza de las migraciones y regionalismo formal e informal en 

Suramérica 

Leiza Brumat 
 Eurac Research – Italia.  

 
Luisa Feline Freier  

Universidad del Pacífico - Perú 
 

En esta presentación proponemos la existencia de un régimen dual para la 

protección de las personas migrantes y refugiadas en Suramérica. Este régimen 

dual está constituido, por un lado, en un régimen de jure, legal y, por el otro lado, 

en un régimen de facto, construido en base a ideas, valores y costumbres 

compartidos por los actores de la gobernanza migratoria en la región. El régimen 

de facto es un ejemplo de gobernanza regional informal, en tanto se trata de 

eventos basados en entendimientos y adaptaciones mutuos y acuerdos tácitos que 

incluyen una configuración amplia y cambiante de actores estatales y no estatales 

(Söderbaum 2016; Westerwinter, Abbott y Biersteker 2020). Los entendimientos, 

adaptaciones y acuerdos tácitos que constituyen la dimensión informal de la 

gobernanza migratoria suramericana llevan a que, en la práctica, las distinciones 

entre entrada y residencia regular e irregular, y entre migrantes y refugiados sean 

casi irrelevantes. Esto es así porque, como resultado de la legislación formal, en 

muchos casos, las personas migrantes irregulares tienen acceso a derechos básicos 

y a residencia legal. Esto se combina con prácticas y acuerdos informales que 

permiten que las personas atraviesen las fronteras en búsqueda de protección. 

Este régimen dual es particularmente interesante y relevante a la luz del 

recientemente aprobado Pacto Europeo para la Migración y Asilo (2021), que 

adopta una distinción muy marcada entre ‘refugiados’ y ‘migrantes irregulares’. 

Según el Pacto, la primera categoría merece tener acceso a protección, mientras 

la segunda categoría de personas debería ser detenida y retornada a su Estado de 

origen (Carrera 2020). Suramérica, en cambio, se caracteriza por haber 

desarrollado un régimen para la movilidad humana que ofrece una alternativa de 

protección de facto (ver Brumat 2020). 

Para desarrollar nuestro argumento nos focalizaremos en el caso del 

desplazamiento forzado de nacionales de Venezuela, que es el caso de 

desplazamiento forzado más numeroso y extendido de la historia de la región. 

Desde 2015, más de 5 millones de personas de nacionalidad venezolana se han 
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establecido en otros países de la región y más del 90% de estas personas se han 

establecido en Suramérica (Comité Español de ACNUR, 2020). Antes de la 

pandemia de COVID-19, alrededor de 5mil personas venezolanas dejaban su país 

por día (Watson, 2018) mientras las fronteras de los países suramericanos 

permanecían -de facto- abiertas. Estos números son mucho más altos que los 

números de solicitantes de asilo que recibieron los países europeos durante la así 

llamada ‘crisis de los refugiados sirios’ en el Mediterráneo. Mientras en la UE, con 

una población total de alrededor de 450 millones de personas (World Bank Group, 

2021) recibió 1.5 millones de sirios en el pico de la crisis (Medecins Sans Frontiers, 

2015), los países suramericanos, con una población similar (430 million, Statista, 

2021), recibieron más de 4.5 millones de personas migrantes venezolanas en 

cuatro años. Si bien la pandemia desaceleró la salida de personas venezolanas de 

su país, esta salida no cesó. Los números del desplazamiento venezolano son más 

bien comparables a los del actual desplazamiento de nacionales de Ucrania, el cual 

ha sido abordado por la UE mediamente mecanismos temporales de protección, 

evitando el uso de la figura del refugio.  

Anotaciones personales:   
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De los derechos sociales de la Carta de los Derechos Fundamentales al 

Pilar Europeo de Derechos Sociales: dos personajes que siguen 

buscando autor 

Guillermo Escobar Roca  
Universidad de Alcalá.  

 

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea es la última gran 

declaración de derechos, jurídicamente vinculante, producida en el ámbito 

internacional. Con una buena sistemática, actualiza y completa las declaraciones 

previas del Consejo de Europa (el Convenio de Derechos Humanos y la Carta Social 

Europea Revisada) y contiene un catálogo muy completo de derechos sociales, con 

la novedad añadida de “subjetivizar” gran parte de lo que antes eran mandatos de 

protección de las personas en situación de vulnerabilidad. Sin embargo, salvo en 

materia laboral y de igualdad de género (gracias a avanzadas directivas sobre estas 

materias, no a la Carta), la Carta ha servido de poco, debido a los siguientes 

factores:  

a) La división entre “derechos y principios”, entendiéndose erróneamente (aunque 

de forma mayoritaria) que los derechos sociales pertenecen a la segunda categoría; 

b) la prohibición de que la Carta cree nuevas competencias a la Unión, de forma 

tal que las obligaciones positivas definitorias de los derechos sociales queden en 

muchos casos en letra muerta (teniendo en cuenta la débil atribución competencial 

a la Unión en política social); c) la dificultad del TJUE a otorgar la misma 

importancia (ponderación) a los derechos sociales que a las clásicas libertades 

económicas, que con frecuencia se superponen sobre aquéllas (“Constitución 

parcial”); d) la inexistencia de técnicas eficaces de garantía accesibles a las víctimas 

del incumplimiento de los derechos de la Carta; e) las frecuentes remisiones a las 

“legislaciones y prácticas nacionales”, que diluyen aún más la fuerza normativa de 

la Carta y de los derechos que ésta “reconoce”; f) las inercias de las políticas de 

reducción del gasto público provocadas por la crisis de 2008.     

En gran parte para hacer frente a los déficits señalados, el Pilar Europeo de 

Derechos Sociales pretendió un cambio de perspectiva y una cierta autocrítica, pero 

nuevamente, las esperanzas son vanas, pues los “principios” enunciados no 

vinieron acompañados de obligaciones ni de responsabilidades concretas.  

En el Informe sobre el resultado final de la Conferencia sobre el futuro de Europa 

de mayo de 2022 figuran cuarenta propuestas, y muchas de ellas explicitan una 

concepción robusta de los derechos sociales. La utilidad de estas propuestas es 
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muy relativa, al menos mientras no se traduzcan en obligaciones jurídicas de los 

Estados y de la Unión y no se concreten los órganos que han de cumplirlas, así 

como las garantías en caso de incumplimiento. En octubre de 2022 los derechos 

sociales de la Unión Europea continúan siendo un personaje en busca de un autor 

(público, naturalmente) que les otorgue vida jurídica, so pena de que la desafección 

de la ciudadanía hacia la Unión continúe en aumento.   

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________
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Los instrumentos internacionales de coordinación de los sistemas de 

seguridad social en la Unión Europea y América Latina 

Daniela Zavando  
Universidad de Deusto – España.  

 

El desarrollo de los avances tecnológicos, las nuevas políticas nacionales e 

internacionales, la liberalización de la economía, la universalización del comercio y 

la apertura de los mercados han producido que las relaciones económicas, jurídicas 

y sociales vayan reduciendo o eliminado sus fronteras. En este sentido, el 

fenómeno de la globalización junto a los procesos de cooperación e integración 

que se suceden entre los distintos países, han originado una constante y creciente 

movilidad de trabajadores/as a nivel internacional. Ello conlleva a que los 

trabajadores pueden construir su historial laboral a través de cotizaciones de 

Seguridad Social realizadas en diferentes países. En efecto, en la actualidad los 

movimientos de migración afectan prácticamente a todos los países en el mundo, 

siendo necesario garantizar los derechos a la Seguridad Social de todas aquellas 

personas migrantes y sus familias.   

En materia de coordinación de los sistemas de Seguridad Social en la Unión 

Europea, se aplica el Reglamento Nº 883/2004 del Parlamento Europeo y del 

Consejo sobre la Coordinación de los Sistemas de Seguridad Social, y su 

Reglamento de Aplicación Nº 987/2009, que a través del principio de coordinación 

permiten salvaguardar los derechos adquiridos y en curso de adquisición de los 

trabajadores migrantes en materia de Seguridad Social, garantizando la libre 

circulación y la igualdad de trato. Por su parte, en el seno de la Comunidad 

Iberoamericano se creó el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social que es el 

Instrumento Internacional más cercano y semejante a estos Reglamentos 

Europeos, y que actualmente goza de aplicación efectiva en 15 países. 

Específicamente en América Latina, se ha regulado la coordinación de los sistemas 

de Seguridad Social a través de Convenios bilaterales entre los diferentes países, 

que tienen por finalidad regular temas específicos en materias previsionales para 

las personas que hayan trabajado en más de un país, permitiéndole a los 

trabajadores acceder a pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia. También, 

evitar la doble cotización y propender a la coordinación entre los distintos 

ordenamientos jurídicos, manteniendo la autonomía de cada Estado y armonizando 

sus disposiciones.  

Actualmente, la suscripción de los mencionados Convenios bilaterales por los países 

de América Latina ha sido insuficiente para otorgar la debida protección a los 
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derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes y sus familias, toda 

vez que existen vacíos o lagunas legales que no permiten otorgar continuidad a las 

prestaciones previsionales, además, que la ratificación de estos Pactos 

Internacionales ha sido bastante lenta y, por ende, no ha tenido la eficacia 

esperada. En este sentido es fundamental, estudiar los Instrumentos 

Internacionales de la Unión Europea, toda vez que son los pioneros a nivel mundial 

en esta materia, y constituyen un modelo a seguir por su detalle y ámbito de 

aplicación debido a la cantidad de prestaciones y regímenes cubiertos, además que 

logran entregar continuidad a las prestaciones de seguridad social de modelos de 

Estado de bienestar diferentes dentro de Europa. Es por ello, que a través del 

análisis jurídico se propondrán lineamientos a los países de América Latina en 

políticas sociales sobre coordinación de sistemas de Seguridad Social a luz de la 

eficacia de los Reglamentos Europeos, entiendo que tienen una vasta experiencia 

en coordinación de los sistemas de Seguridad Social.  

Finalmente, se destacará la importancia de fomentar una mayor cooperación entre 

los Estados en el ámbito de la coordinación de los Sistemas de Seguridad Social 

que propendan a la integración de los países. Ello supone un importante paso para 

transitar, en el futuro, hacia una coordinación flexible de los sistemas de Seguridad 

Social a nivel mundial en pos de una debida protección de los derechos de igualdad 

y libre circulación de los trabajadores migrantes. 

Anotaciones personales:   
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Panelistas de América Latina:  

Principales Cambios a la Política migratoria en la Conferencia sobre el 

Futuro de Europa: reflexiones y lecciones para el Acuerdo de Residencia 

del MERCOSUR y la CAN 

Claudia Sacristán  
Universidad Cooperativa de Colombia.  

 

Uno de los desafíos de los acuerdos de integración en Suramérica (Mercosur, CAN) 

es dar respuestas a los crecientes flujos migratorios por la región, tanto intra como 

extra regionales dada la importancia que en la actual coyuntura tienen las 

migraciones masivas en cortos periodos de tiempo. Este documento busca 

identificar y reflexionar sobre los principales Cambios a la Política migratoria dados 

en la Conferencia sobre el Futuro de Europa y determinar que acciones propuestas 

podrían tenerse en cuenta para beneficiar las negociaciones multilaterales de los 

dos acuerdos de integración mencionados. 

El documento inicia con una introducción, continua revisión de los principales hitos 

de la política migratoria de la unión europea realizando énfasis en los cambios a la 

política en la última conferencia sobre el futuro de Europa. Enseguida se 

examinarán estos cambios a través del marco teórico la taxonomía de la 

Gobernanza Regional Migratoria (GRM) con enfoque multinivel. Y se finaliza con 

una reflexión sobre el estado actual de la política migratoria en Acuerdo de 

integración del Mercosur y la Can y los referentes europeos que podrían contribuir 

a relanzar los procesos de integración en esta subregión. 

Anotaciones personales:   
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Avances en la política y gobernanza migratoria de la Unión Europea en 

la Conferencia sobre Europa. Referentes para Suramérica 

Marleny Bustamante  
Universidad de los Andes – Venezuela.  

 

La Migración es uno de los diez temas abordados por la Unión Europea en la 

Conferencia sobre el Futuro de Europa. También es uno de los más álgidos debido 

a las consecuencias visibles y apremiantes cada vez que la seguridad de las 

fronteras exteriores se ve debilitada por la necesidad de atender situaciones 

inusitadas como la crisis de refugiados de Ucrania y Siria; las cuales se unen a las 

ya tradicionales rutas migratorias del Mediterráneo, África Occidental y más 

recientemente Bielorrusia. La UE se debate en la búsqueda del equilibrio entre la 

solidaridad humana para proteger a quienes huyen de la violencia o catástrofes e 

integrarlos a las sociedades, y la preservación de su acervo cultural e identitario 

(seguridad). La Conferencia sobre Europa ha propuesto cuatro categorías para 

abordar el tema migratorio, a saber: Asilo y migración, gestión integrada de las 

fronteras, profundización de la cooperación internacional y migración legal e 

integración. En ellas se esperan cambios importantes que permitan una política 

migratoria compartida con una gobernanza regional internacional común. Avanzar 

en este propósito involucra una capacidad de negociación y compromiso 

importante por parte de los países miembros, en donde solidaridad y seguridad 

terminan siendo antagónicos antes que complementarios. El trabajo/ponencia tiene 

la intención de analizar los cambios, avances y retrocesos en materia migratoria 

común hasta el 2022, los cambios producidos con la Conferencia y explorar 

desarrollos alternativos a partir de allí. El propósito es hacer una revisión en 

términos de cooperación y conflicto de intereses individuales y colectivos para 

captar las articulaciones o faltas de articulación, los consensos y disensos, y las 

consecuencias derivadas de ellos. 

Constará de 3 partes principales, además de la introducción: Evolución de la política 

migratoria, resultados y prospectiva migratoria derivadas de la Conferencia, para 

cerrar con una reflexión sobre los retos y lecciones para la política y gobernanza 

migratoria para América Latina. La metodología de investigación utilizada es 

cualitativa y documental. Se parte del examen de la política y gobernanza 

migratoria en las dimensiones substantiva (movilidad, control/seguridad y derechos 

humanos) y organizacional (institucionalización y legalización) de los instrumentos 

migratorios existentes y creados con la Conferencia. 
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Anotaciones personales:   
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Tema 6. LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y TECNOLÓGICA 

Conferencia 

Agendas digitales en las Américas y la Unión Europea 

Alexandra Contreras 
Cullens International 

 

Los gobiernos de todo el mundo reconocen la importancia de las tecnologías 

digitales para transformar sus economías y abrir oportunidades para los 

ciudadanos. Para maximizar el potencial de la transformación digital, los gobiernos 

deben encontrar formas de garantizar que todas las regiones y todos los 

ciudadanos puedan acceder y beneficiarse de la digitalización. 

La mayoría de los países de la región Latinoamericana están trabajando en 

estrategias o iniciativas nacionales para desarrollar una visión coherente a largo 

plazo, impulsando la transformación digital y asegurando la inclusión digital.  

Por otro lado, en Europa, la Agenda Digital para 2020-2030 aborda el objetivo de 

transformación digital centrándose en la creación de espacios y servicios digitales 

seguros, la consecución de condiciones de competencia equitativas en los 

mercados digitales con grandes plataformas, y el fortalecimiento de la soberanía 

digital de Europa. 

Esta sesión, a cargo de Alexandra Contreras, analista senior de Cullen Internacional 

buscará destacar las características principales de las estrategias o planes 

nacionales para aumentar la conectividad de banda ancha, tanto a nivel de América 

Latina como en Europa. 

Además, la ponencia revelará que gobiernos tienen normativa o iniciativas 

regulatorias para garantizar la ciberseguridad y la protección de datos, con el 

objetivo de aumentar la protección de la infraestructura crítica y la privacidad de 

los ciudadanos. 

Finalmente, se mencionarán algunas de las oportunidades y desafíos asociados con 

la transformación digital. 
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Anotaciones personales:   
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Panelistas de la Unión Europea:  

Seguridad de las informaciones en el Derecho de la Unión Europea 

Roberto Cippitani  
Universidad de Perugia – Italia.  

 

En el ámbito de la política de la UE en materia de seguridad se está elaborando 

una noción de seguridad de las informaciones. 

La disciplina de estos aspectos de la seguridad se encuentra en la Decisión (UE, 

Euratom) no. 2015/444 de la Comisión de 13 de marzo de 2015 sobre las normas 

de seguridad para la protección de la información clasificada de la UE y en otras 

fuentes como la Decisión (UE, Euratom) no. 2021/259 de la Comisión europea de 

10 de febrero de 2021 por la que se establecen normas de desarrollo sobre la 

seguridad industrial en relación con las subvenciones clasificadas. 

Otras fuentes se ocupan de los alcances éticos del uso de las informaciones en la 

investigación científica y en el uso de las tecnológicas. 

Se quiere definir los alcances ético-jurídicos de la noción de seguridad de las 

informaciones por el Derecho de la Unión europea y cuáles son las aplicaciones de 

esta noción en las relaciones de derecho privado y en los acuerdos entre ente 

públicos. 

Anotaciones personales:   
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La justicia digital en la Unión Europea 

Ronan Ciréfice 
UOC, España. 

Anotaciones personales:   
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Panelistas de América Latina:  

Tecnología al servicio de las personas: ¿Principal desafío de la 

integración europea y latinoamericana? 

Alberto Hurtado  
Universidad Cooperativa de Colombia 

 

La transformación digital de una sociedad tiene sentido en la medida que garantice 

una mejora en su bienestar. Y esto solo es posible en la medida que las nuevas 

tecnologías permitan un mayor número de actividades en línea por parte de las 

personas, den mayores oportunidades de negocios a las empresas, proporcionen 

nuevos espacios de relación gobierno-ciudadanía y faciliten alternativas de gestión 

de recursos más amigables con el medioambiente. Todo lo cual será posible en la 

medida que se cierren las brechas tecnológicas existentes entre las distintas 

regiones del mundo y se corrijan las diferencias en la velocidad de aparición de los 

avances tecnológicos y la capacidad de las personas para incorporar dichas 

tecnologías a su actividad diaria. Esto implica, por un lado, el reto de colocar las 

nuevas tecnologías al servicio de las personas, acelerando su uso generalizado, 

fomentando su incorporación en todos los ámbitos sociales, promoviendo las 

capacidades digitales entre la ciudadanía y resguardando a los usuarios ante las 

amenazas cibernéticas. Y, por otro lado, crear las condiciones necesarias para el 

desarrollo de empresas innovadoras que se desenvuelvan en mercados 

competitivos, impulsar soluciones digitales a los problemas de la sociedad, además 

de garantizar la disponibilidad y difusión de los servicios digitales. En este sentido, 

la presente ponencia tiene por objetivo analizar los esfuerzos de la Unión Europea 

y los acuerdos de integración latinoamericanos alrededor de la compatibilización 

del apoyo a la innovación tecnológica con la protección de los usuarios en la 

construcción de un entorno caracterizado por la tecnología al servicio de las 

personas. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________



 

75 
 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 



 

76 
 

Tecnologías digitales para un nuevo futuro: hacia una digitalización 

más justa e inclusiva 

Sebastián Rovira 
Comisión Económica para América Latina – CEPAL 

 

Es innegable que hoy estamos ante un cambio de época. Un cambio de época 

marcado por una Revolución Digital. Se trata de una revolución que genera 

cambios disruptivos en todos los ámbitos de nuestra vida. Cambios en los modelos 

de consumo, de producción, y en los vínculos entre los ciudadanos y entre los 

ciudadanos y las instituciones. Estos cambios son el resultado de la masificación y 

adopción combinada de diferentes tecnologías tales como las redes de alta 

velocidad, los dispositivos inteligentes, el Internet de las Cosas (IoT), el blockchain, 

la analítica de grandes datos, la inteligencia artificial, la robótica, la manufactura 

aditiva (impresión 3D) y la realidad virtual y aumentada, entre otros.  

Asimismo, la actual coyuntura marcada por una profunda crisis desatada por la 

pandemia del COVID-19, ha puesto de manifiesto la relevancia de las tecnologías 

digitales y cómo su uso ha sido esencial para el funcionamiento de la economía y 

la sociedad. En este sentido, tecnologías que se preveía demorarían años es 

desplegarse se han expandido en pocos meses, y han permitido a algunas 

empresas y sectores de la sociedad mantener las fuentes de sus ingresos.  

Sin embargo, la transformación digital no es automática ni alcanza a toda la 

población ni a todos los sectores de la economía y sociedad al mismo tiempo ni de 

la misma forma. Aún tenemos 1/3 de la población de América Latina y el Caribe 

(ALC) sin acceso a Internet. Para masificar el acceso y potenciar un mejor uso de 

las tecnologías son claves las políticas públicas. Las estrategias, políticas e 

instrumentos que permitan facilitar la inclusión digital de toda la población y reducir 

los efectos nocivos de la tecnología.  

El desarrollo y la adopción de soluciones tecnológicas en los países de ALC están 

fuertemente condicionados por factores socioeconómicos estructurales. Por una 

estructura productiva altamente heterogénea, concentrada en sectores de escasa 

demanda de conocimiento y muy bajos niveles de encadenamiento, con un gran 

número de mipymes de escasa productividad y pocas habilidades digitales, y por 

un mercado laboral altamente segmentado con elevados niveles de informalidad y 

precariedad, y un importante porcentaje de la población que forma parte de 

estratos medios vulnerables y que la crisis de la pandemia impulsó rápidamente 

hacia la pobreza (en CEPAL estimamos que la pandemia ha generado más de 45: 
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más de pobres y que el índice de Gini ha aumentado hasta en 8 puntos 

porcentuales en algunos países).  

Pero no solamente la pandemia plantea desafíos sin precedentes para la región. La 

Agenda 2030 y los ODS requieren redoblar esfuerzos en muchos ámbitos del 

desarrollo. Y uno de ellos es el ámbito digital.  

Indudablemente, necesitamos una cooperación digital internacional que vaya más 

allá de los proyectos individuales. Requerimos de avanzar en el fortalecimiento del 

proceso de cooperación regional, y de ésta con otras regiones como la Unión 

Europea, tomando conciencia de los desafíos impuestos por la pandemia y la 

reactivación económica, pero también considerando la importancia de promover 

un cambio estructural inclusivo y una mejor reconstrucción. Para ello es clave la 

definición de acciones conjuntas y avanzar en un nuevo modelo de gobernanza 

digital que proteja los derechos económicos, sociales y laborales de la población, y 

que impulse una transformación digital para el bienestar social con inclusión y 

sostenibilidad. 

Anotaciones personales:   
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Tema 7. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LA GOBERNANZA 

MULTINIVEL. 

Conferencia: 

Retos de la participación ciudadana después de la Conferencia sobre el 

Futuro de Europa 

Anna Ayuso  
Fundación CIDOB Barcelona Centre for International Affairs -España.  

 

La Conferencia sobre el Futuro de Europa terminó sus trabajos el 9 de mayo de 

2022 entregando sus conclusiones y propuestas después de un año en el que 

ciudadanos de diversas procedencias y condición entablaron un proceso 

participativo que tenía como principal objetivo fomentar la democratización de las 

instituciones europeas. Las 49 propuestas políticas contenidas en el informe final 

tratan diversos temas divididos en 9 áreas y propone 326 medidas específicas que 

preocupan a los ciudadanos europeos, pero más allá de incorporar esas propuestas 

en la agenda de las instituciones, la cuestión fundamental de democratizar el 

funcionamiento de las instituciones no parece haber avanzado mucho. De hecho, 

solo cinco propuestas se refieran a la democracia. El ejercicio deliberativo ha 

aportado algunas enseñanzas, pero es un punto de partida que necesariamente 

debe llevar a reformas institucionales de calado.  

El Parlamento Europeo emitió una resolución el 2 de mayo en la que además de 

avalar los resultados de las conclusiones de la Conferencia e instaba a realizar 

cambios legislativos, incluyendo la necesidad de una revisión de los Tratados y 

establecer un mecanismo de seguimiento de los resultados del proceso. En las 

conclusiones de la reunión de los días 23 y 24 de junio de 2022 el Consejo Europeo 

manifestó que las instituciones de la UE deben garantizar un seguimiento efectivo 

y recordaron la importancia de garantizar que los ciudadanos estén informados al 

respecto. El 17 de julio la Comisión Europea adoptó una comunicación denominada 

“Poniendo visión en una acción concreta” en la que se establecían unos principios 

para dar seguimiento a las propuestas y se propone hacer un análisis del estado 

de cumplimiento de dichas propuestas en la actualidad y de que nuevas iniciativas 

serían necesarias entre las que se mostraba favorable a cambios en los tratados 

cuando fuera necesario de acuerdo a los procedimientos legislativos establecidos.  

La democratización de los complejos procesos legislativos de la UE generará 

tensiones en los equilibrios de poder institucionales y precisará de la incorporación 
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de modelos participativos innovadores. Sin embargo, no debe olvidarse que el 

ordenamiento comunitario esta intrínsicamente ligado a los ordenamientos 

nacionales ya que se trata de una gobernanza multinivel con competencias 

compartidas de diferentes niveles de gobierno.  Este paper analizará las propuestas 

de democratización de la toma de decisiones y tratará de extraer conclusiones 

relevantes para los procesos de gobernanza internacional multinivel más allá de la 

propia UE. 

Anotaciones personales:   
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Panelistas de la Unión Europea: 

Legitimidad, capacidad de orquestación y participación en el diseño de 

las agendas regionales: qué nos dicen las recomendaciones 

Francisco Santos  
Universidad Loyola Andalucía - España.  

 

El regionalismo latinoamericano se encuentra inmerso en una triple crisis de 

resultados, de modelo y de expectativas, que amenaza la continuidad de los 

proyectos en un contexto de cambios en el orden mundial. Una de las evidencias 

manifiestas de esta crisis ha sido el fracaso de la incorporación de la sociedad civil 

en la gobernanza regional. En la mayoría de los casos, su papel ha sido testimonial, 

propio de un instrumento retórico capitalizado por los estados para dotar de 

legitimidad democrática a los proyectos regionales. La participación estuvo 

determinada por los diseños institucionales de las organizaciones regionales, el 

apoyo de los estados miembros y la propia debilidad institucional de las 

organizaciones participantes.  

A diferencia de otros proyectos, el caso centroamericano se distingue por haber 

desarrollado espacios y patrones de participación y representación regional, 

facilitando su presencia en procesos principales como la negociación del Acuerdo 

de Asociación con la Unión Europea o la construcción de la agenda de políticas 

regional del SICA. Sin embargo, la escasa capacidad de las instituciones regionales 

para convocar a los actores determinantes en la definición de las políticas o para 

fortalecer la institucionalidad de los actores participantes terminó por diluir el 

proceso. Sólo contadas agendas, como la política de facilitación comercial o la 

negociación de la compra conjunta de medicamentes, mantuvieron una 

participación sustantiva y constante. En este contexto, la frustración de las 

expectativas iniciales ha sido un factor más de crisis y no de transformación política 

e institucional, tan necesaria para la región. 

Anotaciones personales:   

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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Aportaciones de la Conferencia para la profundización democrática de 

la gobernanza europea: acercando Europa a sus ciudadanos 

María Mercedes Guinea Llorente  
Universidad Complutense de Madrid. 

 
Desde mitad de la década de los noventa la Unión Europea (UE) incluía en su 

agenda institucional el objetivo de “acercar Europa a sus ciudadanos”. Con la 

politización de la integración europea que inicia Maastricht (1993) también crece 

el debate público sobre la conveniencia y el curso de la integración y aparecen las 

primeras muestras de contestación social, como mostró su difícil ratificación. Esta 

contestación se hace más evidente y apremiante en la segunda década del siglo 

XXI, con el ascenso de partidos políticos euroescépticos y eurófobos. También las 

áreas afectadas por la integración, hoy en día, afectan cada vez más a esferas 

vitales de la vida de los ciudadanos, por lo que la UE cobra visibilidad. Se impone, 

por tanto, en la agenda política europea la necesidad de superar el tradicional 

enfoque de buscar la legitimación en los resultados, para mejorar los procesos 

políticos de toma de decisiones, incorporando al ciudadano a los mismos, esto es, 

la legitimación “input”.  

Si examinamos la naturaleza del sistema político europeo, vemos un modelo 

original de Unión de Estados y ciudadanos, que funciona, según las materias, 

mediante un método comunitario, donde la voz de Estados y ciudadanos se 

manifiesta en la decisión en pie de igualdad, pero que también deja importantes 

áreas políticas a la cooperación intergubernamental. Estos modos de 

funcionamiento de la gobernanza europea requieren de medidas que los 

democraticen y acerquen al ciudadano, que solo podrán ser originales y coherentes 

con el modelo. Siguiendo a Dahl, entendemos la democracia como el sistema de 

participación efectiva e igual en las decisiones colectivas de todos aquellos que 

están sujetos a ellas, asegurando así el control popular de las políticas y decisiones 

gubernamentales (1989, 88-89). En el plano europeo, el ciudadano siente lejano 

ese nivel de gobierno “Bruselas” y hay mucho por hacer para mejorar esa 

participación de todos y cada uno de los 450 millones y la sensación de que tiene 

control sobre las políticas. 

En esta presentación queremos examinar, en línea con anteriores trabajos nuestros 

(Guinea, 2021), la aportación que la experiencia de la Conferencia sobre el Futuro 

de Europa (CoFoE) ha tenido para el desarrollo democrático del modelo político 

europeo. Analizaremos, en primer lugar, el valor añadido de este experimento de 

democracia participativa, que aúna a una representación de ciudadanos junto con 
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representantes de la sociedad civil y de las instituciones, y su compatibilidad con 

el modelo de democracia representativa y parlamentaria que es propio de la UE, 

anunciando que nuestro balance es uno de luces y sombras.  

En segundo lugar, entraremos en la enumeración y análisis de las propuestas 

contenidas en las Recomendaciones de la CoFoE, adoptadas el 9 de mayo de 2022, 

para la mejora del sistema democrático europeo (CoFoE, 2022). La lectura conjunta 

de todas las propuestas y recomendaciones ofrece un mensaje general relevante 

e interesante: la ciudadanía europea apoya la integración europea, quieren además 

más Europa en un número sustancial de áreas, pero también demandan una UE 

que funcione mejor y cuyas políticas integren mejor los valores propios del proyecto 

(democracia, derechos humanos, ecología, modelo social, competitividad, etc). 

Existe un respaldo a la integración pero el funcionamiento de la UE ha de mejorar. 

En esta línea de conseguir una acción política que integre mejor los valores de la 

UE, la CoFoE resulta tajante en cuanto a la necesidad de defender los valores 

democráticos en la UE y en los propios Estados miembros, recomendando la 

exigencia redoblada del Estado de Derecho, incluso con una reforma del artículo 7 

del TUE. También políticas más efectivas en la defensa de la democracia, luchando 

contra la desinformación procedente del exterior. Y un renovado compromiso con 

la protección de los derechos fundamentales, frente a las nuevas amenazas de 

nuestra era como los datos personales. 

En el apartado específico relativo a la democracia europea encontramos numerosas 

recomendaciones, de importancia y valor diverso. La primera de ellas es relativa a 

mejorar la información y participación de la ciudadanía, con especial consideración 

a los jóvenes, en la política europea, en lo que se denomina una “experiencia cívica 

completa”, a través de diferentes medidas de acción política, entre las cuales 

recomiendan asambleas ciudadanas. En segundo lugar, proponen acciones para 

mejorar la participación a través del trabajo sobre la identidad europea con 

medidas entre las que destacan el énfasis en la educación y el conocimiento sobre 

el funcionamiento de la UE, el intercambio entre ciudadanos y la mejora de la 

información. El tercer conjunto de propuestas versa sobre un perfeccionamiento 

del proceso electoral europeo con un conjunto de medidas para mejorar la igual 

participación de los ciudadanos, fomentar su conexión con la política europea y 

promover un debate transnacional, como las listas transnacionales o la posibilidad 

de celebrar un referéndum paneuropeo. Para mejorar la legitimación democrática 

del Presidente de la Comisión se proponen dos opciones alternativas a considerar, 

o bien el modelo del Spitzenkandidat o bien la elección de este Presidente por 

sufragio universal directo. Esta última propuesta no puede recibir nuestro apoyo, 
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por ser ajena al modelo político europeo, que es el parlamentario. Consideramos, 

además, que la apuesta por un liderazgo presidencialista no es coherente con el 

siguiente conjunto de propuestas que buscan incrementar las competencias del 

Parlamento Europeo. 

La CoFoE presenta también un conjunto de propuestas para hacer más democrático 

y eficaz el proceso de decisión europeo. Entre ellas destaca la apuesta por acabar 

con la unanimidad, que solo debería reservarse para cuestiones de naturaleza 

constitucional como la admisión de nuevos miembros y la modificación de los 

valores del artículo 2. Otras propuestas buscan mejoras en la transparencia de la 

decisión, una simplificación y más amplia participación de representantes de la 

sociedad en la decisión. Finalmente, hay un compromiso renovado con la 

subsidiariedad, que asegura que la UE no exceda su acción política indebidamente. 

Se propone, para ello, mejorar el procedimiento de control y dar una voz reforzada 

a las regiones. 

Estas propuestas, a nuestro juicio, de naturaleza y valor variable resultan, como 

regla general, positivas para desarrollar la calidad democrática del sistema político 

europeo. Unas pueden implementarse ya, otras requieren de cambios en el Tratado 

que, según algunas de las instituciones, no pueden demorarse mucho más pero 

otras prefieren aplazar. El Parlamento Europeo, por su parte, siguiendo el mandato 

de la CoFoE, ya ha presentado una primera propuesta para reformar el Tratado 

mediante una Convención (2022a), y otra para avanzar en la circunscripción y las 

listas transnacionales (2022b). 

Anotaciones personales:   
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Panelistas de América Latina:  

La Unión Europea hacia la construcción y consolidación como potencia 

normativa democrática: una aproximación desde la gobernanza como 

herramienta para una mayor gobernabilidad regional 

Catherine Ortiz-Morales 
Universidad Cooperativa de Colombia.  

 

El proceso del modelo de la integración europea trasciende la razón de ser algo 

más que un mero mercado único lo que requiere la construcción y consolidación a 

todos los niveles como un actor regional cohesionado (gobernanza multinivel) 

desde su identidad y valores como es el Estado de derecho, la democracia y la 

solidaridad. De esta manera, en la Conferencia sobre el Futuro de Europa, el panel 

europeo de ciudadanos señala distintos mecanismos con el propósito de constituir 

a la Unión Europea como una potencia normativa democrática a partir de reforzar 

los valores democráticos comunes dentro de sus fronteras.  

Así, ante los riesgos de una mayor centralización de poder, se resalta la importancia 

de la participación ciudadana y el papel de las autoridades regionales y locales 

(Comité de las regiones) en el proceso de toma de decisiones (gobernanza) en aras 

de (1) acercar la UE a los ciudadanos y (2) lograr una vida más armoniosa y 

democrática en la unión (gobernabilidad), limitando a su vez, el populismo y la 

desinformación en los debates públicos sobre los temas de la unión ante la brecha 

entre los ciudadanos y representantes.  

De acuerdo con lo anterior, la presente ponencia busca abordar las 

recomendaciones y debates dados en el marco de la democracia europea para la 

consolidación de una potencia normativa a partir del binomio gobernanza y 

gobernabilidad regional que contribuya en su consolidación como actor 

cohesionado. 

Anotaciones personales:   
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La participación ciudadana en la Unión Europea: un análisis de la 

gobernanza a partir de la iniciativa popular 

Jamile Bergamaschine Mata-Diz  
Universidad de Minas Gerais – Brasil.  

 

La Iniciativa Ciudadana Europea (ICE) es un mecanismo de participación popular 

introducido en la Unión Europea (UE) por el Tratado de Lisboa (2007). Tal 

mecanismo es considerado por la Comisión Europea (CE) como innovador y su 

objetivo principal es acercar a los ciudadanos al proceso de formación de la agenda 

de la UE y la toma de decisiones, especialmente en términos de formulación de 

políticas públicas (COMISIÓN EUROPEA, 2015). De hecho, dicho mecanismo se 

considera innovador, ya que fue incluido por primera vez en un tratado fundacional 

(Lisboa, 2009), aunque se basó en el Art. 47 de la Constitución Europea no 

ratificada, que preveía la democracia participativa en la UE. Si bien en el Tratado 

de Lisboa se menciona explícitamente el concepto de democracia participativa, en 

realidad se aborda la democracia representativa (artículo 10 TUE) y se crean 

mecanismos participativos como el ICE (SMISMAN, 2015; p. 90; TREIN, 2009; p. 

107). 

Este mecanismo de participación popular se enmarca en un intenso y permanente 

debate de la UE sobre la legitimidad democrática del bloque y sobre la necesidad 

de acercar a la ciudadanía al proceso de toma de decisiones regional, superando 

los problemas derivados del llamado déficit democrático. Los documentos oficiales 

que demuestran este debate son: la Declaración del Consejo Europeo de Laeken 

(2001), el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea (2001) y el Tratado de Lisboa 

(2007). Diz y Lemos Júnior (2016) afirman que en particular la Declaración de 

Laeken (2001) y el Libro Blanco (2001) fueron hitos importantes que impulsaron 

una reforma estructural en la UE para acercarla a sus ciudadanos y aumentar la 

legitimidad en los procesos de toma de decisiones, ampliando el marco de 

participación popular directa.  

La ICE, por tanto, es fruto de este debate que luego se consolidó en el Tratado de 

Lisboa (2007), la última reforma institucional de la UE. Schmidt (2013) destaca que 

la promoción de estos canales participativos mejora la legitimidad democrática de 

la Unión al reforzar el principio de gobernar para el pueblo - gobernar para los 

ciudadanos (SCHMIDT, 2013; p. 268). “Este es un paso importante para aumentar 

la participación popular y un intento de atender las demandas democráticas que 

no solo la academia, sino también la propia UE reconoce tener” (DINIZ, MATA DIZ, 

2021). 
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A pesar de esta valoración general positiva del ICE por parte de las instituciones 

europeas, no faltan las críticas a la iniciativa de participación popular. Se enfatiza 

que, además la complejidad de los procedimientos ICE esos requieren, como 

requisito previo, un alto número de firmas en al menos siete países europeos 

diferentes, subrayándose un papel importante de la Comisión Europea en el 

ejercicio de doble control de admisibilidad. La actuación de la Comisión es incluso 

objeto de una autorreflexión por parte de la institución que, en los informes 

elaborados sobre el funcionamiento del ICE en 2015 y 2018, destaca el elevado 

número de iniciativas que ni siquiera fueron registradas debido al control de 

admisibilidad de la UE (COMISIÓN EUROPEA, 2015, 2018). Este control de 

admisibilidad previo al registro será analizado, buscando precisamente analizar la 

actuación de la Comisión en relación a los ICE, especialmente, aquellos donde se 

negó el registro debido a dicho control que podría, inicialmente, representar un 

“cuello de botella” para la efectividad de las propuestas derivadas de la 

participación popular. 

Por ello, el enfoque del presente trabajo se plantea, a partir de los procedimientos 

adoptados por la UE, en especial la Comisión Europea, cuáles son las causales de 

denegación del registro inicial de 26 (veintiséis) iniciativas populares, así como los 

aspectos que fueron enfatizados del control de admisibilidad. 

Anotaciones personales:   
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Reflexiones finales y conclusiones:  
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